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Uvod

Jean-Claude Juncker, predsjednik novog saziva Europske
komisije, predstavio je paket mjera kojima Zeli osnaZiti
prvenstveno ulogu i nacin rada Komisije kao jakog politickog tima
odlu¢nog da se promijeni dosadasnji nacin rada kako bi EU,
njegove institucije i pravna
steCevina sluzili gradanima i
poduzeéima. Istaknute su nove
inicijative koje prate politicke
prioritete sa ciljem rjeSavanja
znacajnih problema koje drzave
¢lanice ne mogu rijesiti same,
poput investicijskog plana koji ¢e potaknuti rast i zaposljavanje;
uspostavljanja energetske unije koja osigurava sigurnu, dostupnu
i odriivu energiju te jedinstvenog digitalnog trzista u cilju
iskoriStavanja svih moguc¢nosti koje nudi internet.

Potpredsjednik Komisije Frans Timmermans, zaduZen za bolje
propise i meduinstitucionalne odnose te vladavinu prava,
istaknuo je osobitu predanost postizanju najviseg standarda
kvalitete europske legislative. Europsko pravo mora kroz bolje i
legitimnije propise omoguciti slobodu poslovanja, slobodu
trgovine, omoguciti slobodu i neovisnost malih poduzetnika od
utjecaja velikih korporacija. U konacnici. europsko pravo mora
omoguditi svakom pojedincu slobodu putovanja i u¢enja, slobodu
izrazavanja ideja u demokratskom drustvu i slobodu ostvarivanja
dostojanstvenog i sigurnog privatnog i obiteljskog Zivota.
Navedene ciljeve planira postiéi transparentnijim radom i ¢vrstom
suradnjom Komisije s drugim europskim institucijama i
nacionalnim parlamentima te daljnjim razvojem suradnje s
Parlamentom i Vije¢em na poboljsanju kvaliteta zakonodavstva,
uklanjanju administrativnih  ograni¢enja, daljnjem razvoju
programa REFIT i osiguravanju kvalitetne procjene ucinaka
propisa.

Republika Hrvatska prepoznala je vaZnost smjernica koje su
predstavljene kroz paket mjera koji je predstavljen od strane
novog saziva Europske komisije. Hrvatsko Ministarstvo
gospodarstva vec je prije odlucilo biti predvodnik inicijative u
provedbi najboljih EU praksi javnih politika u podrucju
gospodarstva a Nizozemska je prepoznata kao pionir u kvaliteti
javnih politika za konkurentnost i rast gospodarstva. Nakon ve¢
uspostavljene uske suradnje u prioritetnim podrudjima
gospodarske politike, pomocnik ministra gospodarstva za
trgovinu i unutarnje trZiSte Vedran KruZi¢ ispred Ministarstva
gospodarstva i ministar gospodarskih odnosa Nizozemske Henk
Kamp, potpisali su 26. svibnja 2015. memorandum o dvogodisnjoj
suradnji izmedu dviju zemalja, u podrudju boljih propisa za
gospodarstvo, liberalizacije i jacanja unutarnjeg trzista EU,
provedbe industrijske i inovacijske politike te pametne
specijalizacije koje zajedno Cine gospodarsku razvojnu strategiju.

Nizozemski i europski strateski prioritet je svakako u daljnjoj
liberalizaciji i deregulaciji trzista usluga kako bi se unutarnje
trziste EU dodatno integriralo i time otvorile joS veée Sanse za
konkurentnost i rast. U tom pogledu od vitalne vaznosti su i bolji
propisi, odnosno poboljsanje kvalitete i lakoce regulatornog
okvira za gospodarstvo. Reforma trziSta usluga te cijelog
poslovnog i investicijskog okruzenja prioritet je i za hrvatsko
gospodarstvo, pogotovo u okviru Europskog semestra.

Ministarstvo gospodarstva je ve¢ pocelo provoditi dobre prakse
nizozemskog modela jer upravo u deregulaciji i pojednostavljenju
propisa vidi klju¢nu Sansu za gospodarski razvoj. Nizozemska je
ve¢ prepoznala prve hrvatske korake u stvaranju dugorocnih
temelja. Politike Ministarstva gospodarstva ¢e se u tom podrucju,
kao i kod provedbe gospodarske razvojne strategije usko
koordinirati  uz  superviziju  nizozemskog  Ministarstva
gospodarskih odnosa.

Pomoc¢nik ministra gospodarstva Vedran KruZi¢ izjavio je:
»Stvaranje uvjeta za slobodno trZisno natjecanje,
uklanjanje  administrativnih  opterecenja i
regulatornih prepreka poslovhom sektoru te
pojednostavljenje  propisa za gospodarstvo
apsolutni su prioritet politike Uprave za trgovinu i
unutarnje trziste Ministarstva gospodarstva, $to
je i temelj potpisanog Memoranduma o
razumijevanju u provedbi hrvatske i nizozemske politike“.

AN

Jedna od glavnih tema Memoranduma je suradnja u mjerenju
administrativnog  opterecenja  gospodarstva  primjenom
Standard Cost Model (SCM) metodologije. Ministarstvo
gospodarstva je provelo pilot projekt na temeljnim propisima u
podrucju trgovine i posredovanja u prometu nekretnina. SCM
mjerenje troska regulacije za gospodarstvo prosireno je u lipnju
2015. na podrucje pokretanja poslovanja, gradnje, zastite na
radu, sanitarnih uvjeta, obnovljivih izvora energije, zastite
potrosaca, opc¢eg upravnog postupka i dr.

Mijerenje optereéenja ¢e se provesti do kraja 2015., a daljnjom
deregulacijom tijekom 2016. Zeli se ostvariti smanjenje suvisnih
administrativnih troSkova za 20% u navedenim podrucjima javne
politike. Istovremeno se zajedno s poslovnom zajednicom
definiraju i druga bitna podrucja za deregulaciju. Jedna od glavnih
tema Memoranduma je suradnja u mjerenju administrativnog
opterecenja gospodarstva primjenom Standard Cost Model (SCM)
metodologije. Ministarstvo gospodarstva je provelo pilot projekt
na temeljnim propisima u podrucju trgovine i posredovanja u
prometu nekretnina. SCM mijerenje troska regulacije za
gospodarstvo prosireno je u lipnju 2015. na podrucje pokretanja
poslovanja, gradnje, zastite na radu, sanitarnih uvjeta, obnovljivih
izvora energije, zastite potrosaca, opéeg upravnog postupka i dr.
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Mijerenje opterecenja c¢e se provesti do kraja 2015., a daljnjom
deregulacijom tijekom 2016. Zeli se ostvariti smanjenje suvisnih
administrativnih troskova za 20% u navedenim podrucjima javne
politike. Istovremeno se zajedno s poslovnom zajednicom
definiraju i druga bitna podrucja za deregulaciju.

Ciljevi dokumenta o boljim propisima — Bolji
propisi za bolje rezultate — Agenda EU

Glavni cilj je omoguditi laksu i transparentniju provedbu zahtjeva
postavljenih Europskom parlamentu i Vijecu da:
=  odrede prioritete inicijativama koje ¢e pojednostaviti ili
poboljsati postojeée propise;
= provedu procjene ucinaka za svaki znacajniji
amandman;
=  usuglase se u stavu da zakonodavstvo treba biti
razumljivo i jasno;
=  sistematicno nadgledaju i procjenjuju zakonodavstvo
koje je vec na snazi,
=  zakonodavstvo mora biti transparentno, pristupacno i
svatko mora biti u mogucnosti vidjeti zakonodavstvo
koje se na njega odnosi.

Navedeno se planira provesti uz pomoc¢ nekoliko alata koji su
obuhvaéeni novim integriranim dokumentom Vodi¢ za bolje
propise. Paket je predstavila Europska Komisija krajem svibnja
2015. te se kao jedan od znacajnijih prijedloga navodi uspostava
REFIT platforme koja ¢e omoguditi transparentniji proces
procjene ucinaka propisa te kontinuirana savjetovanja.
Predvideno je odrzavanje najmanje jednog sastanka platforme i
dvaju sastanaka skupine predstavnika vlada godisnje.

voDI€ ZA BOLJE PROPISE®

Vodi¢ za bolje propise je sveobuhvatni dokument o
alatima/tehnickoj podrsci i procedurama kojima se Zeli osigurati
pravovremeno i pravedno donoSenje politika ali istovremeno ne
zamjenjuje politicko odlucivanje. Ovim alatom uzimaju se u obzir
svi znacajni pozitivni ili negativni, mjerljivi ili nemjerljivi ¢imbenici
donosenja propisa.

Novi integrirani Vodic za bolje propise u primjeni je od 19. svibnja
2015., te uzima u obzir regulatorne i dobro osmisljene ne-
regulatorne aspekte kao i poboljSanja u primjeni i osnaZivanju
postojeCeg zakonodavstva, koriste¢i prednosti digitalne i
moderne tehnologije, s posebnom pozornos¢u na pravila koja
utjeCu na malo i srednje poduzetnistvo.

U cijelom Vodi¢u naglasava se kao iznimno vazno primjenjivanje
,pocnimo od najmanjih“ principa jos temeljitije, uzimajuéi u obzir
interese  malih i srednjih  poduzetnika i podupirudi
pojednostavljeni reZzim primjene propisa za te kategorije
poduzetnika, ukljucujuéi izuzetke za mikro-poduzetnike kada god
je moguce i ima smisla. Opcenito govoreci, nove procjene ucinaka

! http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_guide en.htm

¢e ostrije procjenjivati supsidijarnost, proporcionalnost, malo i
srednje poduzetnistvo i konkurentnost, digitalnu dimenziju te na
koga i kako utjece navedeni propis.

Odbor

"Lighten the za temeljitu
Load-Have provjeru
your Say" | zakonodavstva

web stranica

Meduinstituc
ionalni
sporazum

kontinuiran

proces
savjetovanja

obve

transparentan i f poprti
interaktivan | emorandum uz
web portal ’ || svaki prijedlog

WEB PORTAL ZA SAVJETOVANJA’

Komisija namjerava uspostaviti web portal na kojem se moze
pratiti svaka inicijativa, i koji ¢e kreiranje politika uciniti
dostupnijim za one na koje zakonodavstvo ima utjecaj — gradane i
dionike. Uz uspostavu portala i druge digitalne alate, kao bitan
alat za procjenu ucinaka isticu se konzultacije, koje se planiraju
uvesti u dva oblika: tijekom cijelog Zivotnog ciklusa pojedine
javne politike te u tijeku predlaganja i implementacije zakona. U
konzultacijama se isticu dvije grupe sudionika, grupa sastavljena
od clanova iz javnog sektora odnosno vladina grupa te grupa
sastavljena od ostalih dionika.

Vladina grupa sastavljena je od predstavnika koje temeljem
poziva EK imenuju zemlje ¢lanice, i to strucnjaka na visokom
poloZaju (na razini zamjenika glavnog direktora) kao c¢lana
skupine predstavnika vliada.

Grupa dionika sastoji se od ¢lanova koje odabire EK po pristiglim
prijavama, uz jednog Clana iz EGSO’ i jednog iz Odbora regija.
Prihvatljivi dionici su pojedinci iz poslovnog sektora, ukljucivo iz
malog i srednjeg poduzetniStva, i izmedu socijalnih partnera i
udruga civilnih drustava koji su se odazvali na poziv za prijave, a
koji imaju direktnog iskustva u provedbi EU zakonodavstva.

Konzultacije dionika vodit ¢e se kao integralna komponenta
boljih  propisa, u skladu s uspostavljenim minimalnim
standardima, koji uklju¢uju javna savjetovanja putem interneta
kako bi se prikupila misljenja i informacije zainteresiranih strana,
uz javnu objavu rezultata.

Savjetovanja ce se provoditi tijekom perioda od 8 tjedana nakon
prihvac¢anja prijedloga od strane Komisije i procjene ucinaka,
paralelno s procesom savjetovanja uspostavljenima od strane

2 Detaljni podaci, kao i svi dokumenti mogu se pronaci na sluzbenoj stranici Komisije:
http://ec.europa.eu/smart-regulation/stakeholder-consultation/index _en.htm

3 EGSO je kratica za Europski gospodarski i socijalni odbor
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nacionalnih parlamenata. Prikupljena misljenja prezentirat ¢e se
donositeljima propisa na pocetku zakonodavnog postupka.

Za propise koji su u primjeni, tijekom cijelog njihovog Zivotnog
ciklusa, hodogrami i pocetna procjena ucinaka omogudit ce
dionicima da dostave povratne informacije i azuriraju ih od
samog pocetka rada na novom prijedlogu propisa.

Dosadasnje trajanje savjetovanja kada se priprema novi prijedlog
produZuje se sa 8 na 12 tjedana, uz obaveznu procjenu ucinaka.
Nakon Sto Komisija prihvati prijedlog, nacionalni parlamenti
mogu dostaviti obrazloZzeno ocitovanje na koje gradani i dionici
mogu u roku od 8 tjedana dostaviti svoje misljenje. Svi dionici ¢e
moci dostaviti misljenje o propisu u pogledu tehnickih ili
specificnih elemenata potrebnih za primjenu zakonodavstva.
Nacrti propisa e biti javno objavljeni na web stranici Komisije u
trajanju od 4 tjedna, usporedno sa savjetovanjima strucnjaka u
drzavama c¢lanicama. Razmjerna procjena ucinaka biti ce
potrebna kada god se pretpostavlja da ¢e zakonodavstvo imati
znacajan ucinak.

U slucaju predlaganja i primjene propisa, svi dionici ¢e
moci dostaviti povratne informacije o propisu, isticudi
tehnicke i specificne elemente koje su trebali osigurati
kako bi mogli primijeniti propis.

Po prvi puta, nacrt propisa koji se predlaze biti ce
dostupan i javno objavljen na web stranici Komisije
tijekom Ccetiri tjedna, usporedno sa savjetovanjima
strucnjaka u zemljama ¢lanicama.

Vazini provedbeni propisi koji su podlozni misljenju Komisije
takoder ¢e biti javno objavljeni u trajanju od 4 tjedna, tijekom
kojih ¢e dionici modéi dostaviti komentare prije nego zemlje
¢lanice glasaju o propisu u odgovarajuc¢im odborima.

MEMORANDUM S DETALJNIM
OBJASNJENJIMA

Svaki prijedlog Komisije pratit ¢e memorandum sa detaljnim
objasnjenjima (explanatory _memorandum), u kojem ¢e biti
objasnjen smisao predloZzene mjere te nacin kako se primjenjuju
principi poboljSanja propisa. U memorandumu ¢ée se navesti zasto
je potrebna odredena inicijativa i primjena na navedeni nacin,
misljenja dionika te procjena kako socijalnih i ucinaka na okolis
tako i ekonomskih ucinaka (a osobito onih koji utjeCu na

konkurentnost malih i srednjih poduzetnika). Takoder (ce
uklju¢ivati i detaljno objasnjenje kako propis zadovoljava
dvostruki zahtjev nacela supsidijarnosti i nacela

proporcionalnosti.

»Lighten the Load — Have Your Say“
FUNKCIONALNOST

Nova funkcionalnost na web stranici Komisije o boljim propisima
,Olaksaj teret-Reci Sto mislis” (,Lighten the Load — Have Your

Say“) omogucit ¢e dionicima izricanje misljenja o bilo kojem
aspektu EU politike i zakonodavstva, u bilo koje vrijeme, i to
koriste¢i  interaktivne alate, kao dopuna formalnim
savjetovanjima koje Komisija poduzima.

Odbor za temeljitu provjeru zakonodavstva®

Za potrebe temeljitog proucavanja i osiguravanja kvalitete
obavljanja procjene ucinaka osnovat ¢e se novi Odbor za
temeljitu provjeru zakonodavstva (Regulatory Scrutinity Board),
kao zamjena za Odbor za procjenu ucinaka (Impact Assessment
Board) koji se koristi od 2006. g., te ¢e novi Odbor imati vecu
vaznost nego do sada. Odluka o osnivanju Odbora vazZeca je od
01. srpnja 2015.

Odbor ¢e raditi na procjenama koje Komisija provodi prije odluke
o novim inicijativama i glavne evaluacije, te ¢e suprotno
dosadasnjoj praksi, ukljucivati i ,fitness provjere” postojeceg
zakonodavstva.

Odbor ¢e procjenjivati kvalitetu procjena ucinaka
koje sluze u svrhu informiranja o propisu prilikom
donosenja politicke odluke o istome, te ¢e davati
preporuke o poboljSanju kvalitete izvjestaja.
Odluka Odbora o poduzimanju odredenih mjera u
slu¢aju nedostatne procjene ucinaka biti ¢e javno
objavljena i objasnjena.

Odbor ¢e davati prioritet inicijativama koje

pojednostavljuju ili poboljSavaju postojece propise
kao i inicijativama koje su prepoznate kroz REFIT program. Odbor
takoder moze ostalim Komisijinim odborima davati preporuke o
primjeni i tumacenju Vodi¢a za bolje propise, osobito u
slu¢ajevima  posebno  zahtjevnih  procjena i primjene
metodologije, a moze davati i savjete u vezi horizontalnih pitanja
prilikom razvoja javnih politika o boljim propisima.

U svom radu Odbor je potpuno neovisan, te ne smije primati ili
traziti instrukcije. Clanovi odbora trebaju izbjeéi bilo kakav sukob
interesa, a u sluéaju pojave istog, u dogovoru sa
predsjedavajué¢im clanom ili ¢ak predsjednikom Komisije, mogu
poduzeti odgovaraju¢e mjere ili ¢ak iskljuciti pojedinog clana
odbora iz rada na odredenom dokumentu.

Misljenje Odbora dostavlja se Komisiji uz prilog izvjestaja koji se
odnose na inicijativu koja je proslijedena Komisijinim odborima
na formalno savjetovanje. Misljenje Odbora je sastavni dio
dokumentacije koja se dostavlja na razmatranje prije prihvacanja
odluka ili inicijativa.

Misljenje Odbora javno se objavljuje na web stranicama Komisije
u isto vrijeme kada i izvjeStaj na koji se odnosi, a ukoliko se radi o
procjeni ucinaka, nakon S$to je Komisija prihvatila odredenu
politiku.

¢ Detaljni podaci, kao i svi dokumenti mogu se pronaci na sluzbenoj stranici Komisije:
http://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/iab/iab_en.htm
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REFIT PLATFORMA °

Program za primjerenost i ucinkovitost propisa REFIT (,The
Regulatory Fitness and Performance Programme”) pokrenut je
2012. godine od strane Komisije kako bi se osigurala svrhovitost
EU zakonodavstva i postizanje rezultata koje su kreatori EU
zakona namjeravali postici.

Zadaci Platforme su pomaganje Komisiji, i to kroz:

= pozivanje na iskaz misljenja o smanjivanju regulatornih i
administrativnih ogranicenja te prikupljanje prijedloga
iz svih dostupnih izvora, njihova implementacija u
zemljama ¢lanicama, osobito uzimajuéi u obzir interes i
potrebe mikro, malih i srednjih poduzetnika

= procjene kvalitete prikupljenih prijedloga s obzirom na
njihov  potencijal  smanjivanja  regulatornih i
administrativnih ogranicenja, uzimajuéi u obzir da
navedeno smanjenje ne smije negativno utjecati na
postizanje ciljeva odredenog propisa. Gdje je to
prigodno, osigurat ¢e se dodatne primjedbe uz prijedlog

=  prosljedivanje prijedloga koji su dobili najvise
komentara uz popratne primjedbe nadleznom
Komisijinom odboru, ili kada je to prigodno, nadleznim
zemljama ¢lanicama

=  odgovaranje svakoj osobi koja je iskazala primjedbu i
javna objava svake primljene primjedbe, uz popratne
napomene i komentare zaprimljene od nadleZznog
odbora Komisije ili nadlezne zemlje ¢lanice

Glavna svrha programa je ostvariti
prednosti EU  zakonodavstva na
najefikasniji nacin dok se istodobno
uklanjanju administrativne prepreke i
sniZavaju troskovi bez negativnog
ucinka na ciljeve pojedinih politika.
REFIT dakle nije alat za deregulaciju veé
alat za provodenje regulacije na bolji i efikasniji nacin. U okviru
programa poduzimaju se mjere za pojednostavnjenje
zakonodavstva EU-a i smanjenje regulatornih troskova kako bi se
pridonijelo jasnom, stabilnom i predvidivom regulatornom okviru
kojim se podupire rast i otvaranje radnih mjesta. Za ispunjenje tih
ciljeva potrebna je suradnja Europskog parlamenta, Europskog
vije¢a, Europske komisije, drzava ¢lanica i dionika. Potrebno je
ukljuciti sve razine vlasti kako bi se te koristi ostvarile uz najmanji
moguci troSak za gradane i poduzetnike.

Napredak se prati koristenjem REFIT semafora (REFIT
scoreboard), Cija je zadnja verzija pokrenuta 19.05.2015.

Sukladno odluci Komisije o uspostavi REFIT platforme, odluka
mora biti provedena do 31. listopada 2019.

REFIT semafor je sustav za pracenje napretka koji je:
= ciljan — usmjeren je na najvaznije uzroke neefikasnosti i
administrativnih opterecenja;

° Detaljni podaci, kao i svi dokumenti mogu se pronadi na sluzbenoj stranici Komisije:
http://ec.europa.eu/smart-requlation/refit/index_en.htm

= mijerljiv — procjena mogucih prednosti i usteda sastavni
je dio svakog REFIT prijedloga

= uklju¢iv — dragocjen izvor prijedloga za poboljsanje EU
zakona

= ugraden u politicko odlucivanje — bitan je element
svakog godisnjeg plana Komisije prije i nakon usvajanja
plana rada

Nova REFIT platforma omogucit ¢e pojedincima priliku da iskazu
svoje misljenje ili primjedbe te Ce se koristiti kao osnova za daljnji
rad na zajednickim pitanjima, osobito pitanjima kako smanjiti
regulatorna i administrativna opterecenja. Platforma ¢e okupljati
struénjake iz podrucja poslovanja, socijalne partnere i partnere
civilnog drustva kroz transparentan i otvoren proces. U proces ¢e
biti ukljuéeni i strucnjaci iz zemalja c¢lanica, Europskog
ekonomskog i socijalnog odbora te Odbora regija. Ukljuceni
¢lanovi trebaju biti struénjaci u podrucju bolje regulacije i dionici
sa prakti¢nim iskustvom iz primjene EU javnih politika.

Svaki dionik moci ce iskazati svoje primjedbe i misljenje o ucinku
EU zakonodavstva te predloZiti poboljsanja, a svi dokumenti e
biti javno dostupni. Kroz Platformu ¢e se navedena misljenja
prikupljati te ¢e se temeljem njih pripremati konkretni prijedlozi
za Komisiju. Prijedlozi ¢e biti osobito usmjereni na smanjenje
troskova koje prilikom provodenja propisa imaju gradani,
administracija i poduzetnici, osobito mikro poduzetnici te mala i
srednja poduzeca. Komisija ¢e na dobivene prijedloge odgovarati
uz objasnjenje kako namjerava ispuniti odredeni prijedlog, a isto
savjetuje i zemljama c¢lanicama kada se prijedlog odnosi na
nacionalnu primjenu zakona. Takoder, Platforma ce prikupljati
informacije i izvjeStavati Komisiju o utjecaju bilo kojeg REFIT
prijedloga ili utjecaja primjene neke REFIT inicijative koja je vec
implementirana.

Platforma se sastoji od dvije grupe:

=  grupa predstavnika vlada sastoji se od predstavnika
drzava clanica. Svaka zemlja clanica imenovat ce
stru¢njaka iz javne administracije.

= grupa predstavnika dionika sastojat ¢e se od najvise 20
stru¢njaka, od kojih ée dvoje biti imenovano od strane
Europskog i socijalnog odbora te Odbora regija. Ostali
strunjaci ¢e biti iz privatnog odnosno poslovnog
sektora, uklju¢ivo malo i srednje poduzetnistvo te iz
redova socijalnih partnera i organizacija civilnih
drustava koji imaju direktnog iskustva u primjeni EU
zakonodavstva. Strucnjaci u ovu grupu mogu biti
imenovani zbog osobne strucnosti ili kao predstavnici
grupe dionika koja ima zajednicki interes.

Komisija ili njezin odbor mozZe zatraziti podatke od Platforme ili se
savjetovati o bilo kojem pitanju koje se odnosi na njen rad, te
moze zajedno ili odvojeno postaviti upit radnim grupama
Platforme za dostavu informacija i dokaza o mjerenim ucincima
REFIT prijedloga ili ucinka inicijativa koje su poduzete u okviru
REFIT programa.

U svom radu obje grupe mogu prosljedivati prijedloge i dodatne
primjedbe Komisijinim odborima a grupa predstavnika vlada
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duzna je proslijediti drzavi Clanici sve primjedbe ili prijedloge iz
obje grupe koje se odnose na nju. Grupe se trebaju redovito
okupljati, a jednom godisnje trebaju odrzati zajednicki sastanak
pod predsjedavanjem prvog potpredsjednika Komisije, na kojem
¢e raspravljati i ocijeniti aktivnosti koje se provode u okviru
Platforme.

Unutar grupa se mogu organizirati radne skupine za pojedina
specificna pitanja, ukljuciti u rad strucnjake koji posjeduju
specificna znanja ili Komisijine sluzbenike ukoliko se raspravlja o
podrucju u njihovoj nadleznosti.

Komisija se obvezuje na javnu objavu svih dokumenata, kao sto
su radni rasporedi, zapisnici i podnesci o aktivnostima koje
provodi Platforma, na za to odgovaraju¢em mjestu.

MEDUINSTITUCIONALNI SPORAZUM

Meduinstitucionalni sporazum (Interinstitutional Agreement)
sastoji se od niza inicijativa i procedura za koje su Europski
parlament, Vijece i Komisija (tri institucije) zajedno dogovorili
provodenje s ciljem ostvarivanja boljih propisa i s posebnim
naglaskom na:
- promjenu nacina prihvadanja godisnjeg Radnog
programa;
- dogovor oko godisnje liste prioriteta;
- redovno aZuriranje i informiranje o godisnjem Radnom
programu.

Takoder su se sloZili oko pozitivnog doprinosa u procjeni ucinaka,
ukljucivanja dionika u savjetovanja i nacina kako organizirati
procjenu ucinaka.

Sporazum donosi bitne promjene u dosadasnji proces donosenja
propisa stoga Sto:

= prema meduinstitucionalnom sporazumu iz 2005.
godine, tri institucije su se usuglasile da se procjena
ucinaka provodi ako institucije procijene da je potrebna
i prigodna procjena ucinaka i to prije samog donosenja
propisa; novim sporazumom uspostavlja se proces
sistemati¢nog provodenja procjene propisa ili izmjena
propisa koji imaju znacajniji utjecaj, prije samog
donosenja propisa ali i kontinuirano tijekom primjene
propisa

= propisano je da zakonodavstvo mora biti razumljivo i
jasno, omogucavati onima na koje se odnosi da
razumiju svoja prava i obveze, ukljucujudi izvjestavanje,
pradenje i ocjenjivanje zahtjeva, uz izbjegavanje
nerazmjernih troskova te da mora biti lako primjenjivo

=  svaka institucija moZe zahtijevati i sazvati neovisan
panel kako bi se napravila procjena svih ¢imbenika kod
primjene bilo kojeg amandmana na prijedlog Komisije

= usuglaseno je da svi propisi koji su vazeéi moraju biti
ponovno odgovarajuce procijenjeni kako bi se
procijenilo mogu i biti primijenjeni za postizanje
Zeljenog cilja prije poduzimanja novih inicijativa,
ukljucujuci kontinuirano pracéenje i buduce procjene
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= potice zemlje Clanice na izbjegavanje ,gold platinga”6
odnosno na izbjegavanje dodavanja administrativnih
obveza koje su isklju¢ivo nacionalno inicirane, dodatno
uz obveze proizasle iz EU propisa

= do sada prihvacen nacin postupanja tijekom primjene
delegiranih zakona c¢e se revidirati u smislu donosenja
novih kriterija predstavljanja delegiranih zakona u
odnosu na implementirane zakone

=  proces mora biti transparentan i omogucavati lako
sudjelovanje

=  zahtjeva da zakoni budu bolje napisani, tocniji, jasniji i
lako razumljivi

=  poti¢e preoblikovanje zakona tako da zadrZe jasnodu i
transparentnost ¢ak i nakon prihva¢anja amandmana

=  osigurava da EU zakonodavstvo bude dostupno svima —
online, aZzurno, pouzdano, cjelokupno i prociséeno

Sazetak

Tri institucije dogovorile su kontinuiranu suradnju na
obnovi i pojednostavljenju zakonodavstva i smanjenu
nepotrebnih administrativnih ogranitenja i
opterecenja za poslovanje, administracije i gradane.

Osnova za navedeni zadatak je Komisijina REFIT
PLATFORMA (Regulatory Fitness and Performance
Programme), kao i svaki drugi buduci program sa
sli¢nim ciljevima. Komisija ¢e identificirati podrucja u
trenutno vazeéem zakonodavstvu za
pojednostavljenje i smanjenje administrativnog
opterecenja te predloZiti smanjenja, izmedu ostalog
kroz ukidanje zastarjelih propisa, preinacivanje ili
zamjenu propisa gdje je to potrebno.

Potencijalno smanjenje administrativnog opterecenja
vrednovat ce se kada god je to moguce kao dio REFIT
programa, temeljeno na informacijama prikupljenima
od dionika ili drzava ¢lanica. Komisijin Radni program
oznacit ¢e koje prijedloge ¢e Komisija donijeti s ciljem
smanjenja administrativnog opterecenja i koji
podneseni prijedlozi ¢e biti opozvani.

Autor ¢lanka: Jasminka Bari¢, visa stru¢na savjetnica
Odjel za uskladivanje zakonodavstva i razvoj usluga

Sluzba za usluge na unutarnjem trZistu

Sektor za koordinaciju unutarnjeg trzista
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6 ,gold plating” — pod ovim pojmom se smatra proces u kojem se EU direktivama
daje veca vaznost prilikom primjene na nacionalno zakonodavstvo. U operativnom
smislu to znaci kao dodatne norme, vodice i procedure koji se dodatno propisuju na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, koji otezavaju postizanje ciljeva koji se Zele
posti¢i uvodenjem odredene regulative
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